RESOLUGAO N° 106 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2005

Altera dispositivos da Resolugédo N° 105/2005 que dispde sobre os Parametros para Criagao e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias:

O Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda, no uso
das atribuicées legais estabelecidas na Lei n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no Decreto n°
5.089 de 20 de maio de 2004, em cumprimento ao que estabelecem o art. 227 caput e §7° da
Constituicdo Federal e os artigos 88, incisos Il e Ill, 90, paragrafo unico, 91, 139, 260, §2° e 261,
paragrafo Unico, todos do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei Federal n° 8.069/90, e a
deliberagdo do Conanda, em sua 1312 Assembléia Ordinaria, realizada nos dias 20 e 21 de
setembro de 2005, resolve:

Art. 1°. Os artigos 8° caput; 11; 14 e 22 da Resolugéo n° 105, de 15 de julho de 2005, do
CONANDA, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

Art.8°. A representacao da sociedade civil garantira a participagdo da populagéo por meio de
organizagdes representativas escolhidas em férum proprio.

§1°...

§2°...

§3°...

a)...

b)...

C)...

§4°...

§5°...

§6°...

Art.11...

- ...

- ...

IlI- Ocupantes de cargo de confianga e ou fungdo comissionada do poder publico na qualidade de
representante de organizac&o da sociedade civil;

IV- Conselheiros Tutelares no exercicio da funcao.

Paragrafo Unico...
Art.14. ...

b) ...

C) ...

d) ...

e) ...

f) ...

g) ...

h) ...
i) a criagdo de comissbes e grupos de trabalho que deverao ser compostas de forma paritaria;
i) -

k) ...
...
m) ...
n)...
0) ...

Art. 22° - O CONANDA disponibilizara em anexo Recomendacdes aos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de forma a orientar mais detalhadamente o seu funcionamento.

Art. 2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogada as disposi¢des
em contrario.

Brasilia, 17 de novembro de 2005.



# NOME José Fernando da Silva
## CAR Presidente do Comanda

ANEXORecomendacgbes para elaboragéo de leis municipais, estaduais e nacional de criagédo e
funcionamento de Conselhos dos Direitos

Introdugao

As orientagbes a seguir foram especialmente desenvolvidas com o intuito de oferecer informacdes
claras e precisas aos Conselhos dos Direitos, gestores e operadores do direito em geral. Elas
representam um esforgo no sentido de nao so responder as dificuldades cotidianas como também
de fazer valer o preceito constitucional de participagao popular na formulagao de politicas publicas.
Com o objetivo de contribuir para a formacéo e a pratica da cidadania e garantir a protegéo integral
dos interesses da crianca e do adolescente, o Conanda, ao deliberar pelos Parametros de Criagao
e Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, considerou diferentes
realidades estaduais e regionais e buscou responder as necessidades basicas de cada Conselho,
garantindo assim a unidade dentro da diversidade.

Além disso, o presente documento visa, dentre outros objetivos, aprimorar o perfil dos Conselhos
dos Direitos, tratar de temas relativos ao seu regimento interno e ainda incentivar o
desenvolvimento de agdes voltadas para o planejamento e participagdo na elaboragao do
orcamento do executivo local.

Da natureza juridica e dos principios adotados

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente possuem natureza de érgaos estatais
especiais, isto €, sdo instancias publicas essencialmente colegiadas e estao conceituados
juridicamente no inc. Il do art. 204 da Constituicao Federal e no inc. Il do art. 88 da Lei Federal n°
8.069/90(Estatuto da Crianca e do Adolescente) como 6rgaos deliberativos e controladores das
agbes em todos os niveis, assegurada a participagéo popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Do ponto de vista de sua natureza juridica, o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente é
um colegiado, ou seja, compde-se de forma paritaria por agentes publicos, e seus atos sdo
emanados de decisao coletiva e ndo de agente singular.

Para a compreensdo mais exata dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente é
necessario destacar do sistema normativo alguns principios basicos e instrumentos constitutivos
para a sua concepgao:

Legalidade — a lei de criagéo dos Conselhos dos Direitos s6 podera instituir instancias estatais, isto
€, organizacgOes estatais, significando que os Conselhos tém a prerrogativa legal deliberativa para
exercé-la, dentro da sua area de competéncia, na formulacao, deliberagao e controle da politica
dos direitos humanos da crianga e do adolescente.

Publicidade — todas as normas e atos estabelecidos pelos Conselhos para produzirem efeitos e
validade devem ser de conhecimento publico sob pena de se tornarem invalidos, ressalvados os
casos de sigilo para protecao do interesse superior da crianga e do adolescente.

Participacgao - a participagao dar-se-a pela escolha dos organismos da sociedade civil e é exercida
por meio do voto e do usufruto da representatividade. Para participar dos Conselhos de forma
adequada é necessario buscar o aprendizado e o conhecimento da realidade, com efetiva postura
técnica, ética e politica para a tomada de decis6es em beneficio da crianga e do adolescente.
Autonomia — significa a inexisténcia de subordinagao hierarquica dos Conselhos aos poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo para definir questdes que lhe s&o afetas, tornando-se suas
deliberagdes vontade expressa do Estado, o que significa dizer que os mesmos possuem
autonomia politica, vinculando-se ao poder publico apenas no dmbito administrativo.

Paridade — significa igualdade quantitativa. A representagdo governamental deve ser em nimero
correspondente a representacdo das organizagdes da sociedade civil.

Das principais fungdes e atribuicdes

Considerando que a fungao precipua dos Conselhos & a deliberagao e controle relativos as agoes
publicas (governamentais e da sociedade civil) de promogao dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, com eficiéncia, eficacia e proatividade, é imprescindivel:

a) acompanhar, monitorar e avaliar as politicas no seu ambito;

b) divulgar e promover as politicas e praticas bem-sucedidas;

c¢) difundir junto a sociedade local a concepgéo de crianga e adolescente como sujeitos de direitos e
pessoas em situagdo especial de desenvolvimento, e o paradigma da protecéo integral como
prioridade absoluta;

d) conhecer a realidade de seu territério e elaborar o seu plano de agéao;



e) definir prioridades de enfrentamento dos problemas mais urgentes;

f) propor e acompanhar o reordenamento institucional, buscando o funcionamento articulado em
rede das estruturas publicas governamentais e das organizagdes da sociedade;

g) promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do adolescente;

h) propor a elaboragao de estudos e pesquisas com vistas a promover, subsidiar e dar mais
efetividade as politicas;

i) participar e acompanhar a elaboragao, aprovagao e execugao do PPA (Plano Plurianual),
LDO(Lei de Diretrizes Orgamentaria) e LOA(Lei Orgamentaria Anual) locais e suas execugdes,
indicando modificagdes necessarias a consecucgao dos objetivos da politica dos direitos da crianga
e do adolescente;

j) gerir o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente no sentido de definir a utilizagdo dos
respectivos recursos por meio de plano de aplicagao. Vale destacar que nao compete ao Conselho
a execugao ou ordenagao dos recursos do Fundo, cabendo ao érgao publico ao qual se vincula a
ordenacéo e execucao administrativas desses recursos;

k) acompanhar e oferecer subsidios na elaboracéo legislativa local relacionada a garantia dos
direitos da crianga e do adolescente;

lfomentar a integragao do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria e Seguranca Publica na
apuracao dos casos de denuncias e reclamacodes formuladas por qualquer pessoa ou entidade que
versem sobre ameaga ou violagao de direitos da crianga e do adolescente;

m) atuar como instancia de apoio no nivel local nos casos de petigdes, denlncias e reclamacgdes
formuladas por qualquer pessoa ou entidade, participando de audiéncias ou ainda promovendo
denuncias publicas quando ocorrer ameaga ou violagao de direitos da crianga e do adolescente,
acolhendo-as e dando encaminhamento aos érgaos competentes;

n) integrar-se com outros 6rgaos executores de politicas publicas direcionadas a crianga e ao
adolescente e demais Conselhos setoriais.

Cabe ainda ao Conselho dos Direitos Municipal:

0) registrar as organizagdes da sociedade civil sediadas em sua base territorial que prestem
atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias, executando os programas a que
se refere o art.90, caput, e, no que couber, as medidas previstas nos artigos 101, 112 e 129, todos
da Lei n°® 8.069/90;

p) inscrever os programas de atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias em
execugao na sua base territorial por entidades governamentais e organiza¢des da sociedade civil;
q) recadastrar as entidades e os programas em execugao, certificando-se de sua continua
adequacao a politica tragada para a promocéao dos direitos da crianca e do adolescente;

r) regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha dos conselheiros tutelares, seguindo
as determinacdes da Lei n° 8.069/90 e da Resolugao n°® 75/2001 do Conanda;

s) instaurar sindicancia para apurar eventual falta grave cometida por conselheiro tutelar no
exercicio de sua fungbes, observando a legislagdo municipal pertinente ao processo de sindicancia
ou administrativo/disciplinar, de acordo com a Resolugéo n° 75/2001 do Conanda.

Da criacdo e composicao dos conselhos

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como 6rgaos publicos que séo, sé podem
ser criados mediante mensagem do poder executivo encaminhando ao poder legislativo projeto de
lei de sua iniciativa exclusiva. Em decorréncia disso, cabe ainda ao executivo a regulamentagéo da
lei baixando, inclusive, resolucdes, deliberando sobre a formulagao de politicas publicas,
controlando as agdes governamentais e da sociedade civil organizada e potencializando
estrategicamente as politicas publicas.

A mobilizagdo da sociedade civil organizada podera ser de grande valor diante da auséncia de
iniciativa do poder executivo para provocar o Ministério Publico local, a quem cabe observar a
eventual falta de norma que inviabilize o exercicio do direito e da cidadania previstos originalmente
no art. 227 da Constituicdo Federal com amparo no art. 212 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que estabelece a defesa dos interesses e direitos protegidos sob sua protecao,
admitidas todas as espécies de acdes pertinentes.

Para a constituicdo do Conselho dos Direitos, a escolha para a representagao da sociedade civil
devera ser coordenada pelo férum das entidades da sociedade civil, que respondera por todo o
processo. No caso de escolha da primeira representagao da sociedade civil o processo dar-se-a
em até 60(sessenta) dias apds o poder executivo sancionar a lei de criagdo do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme procedimentos estabelecidos no art. 8° da
Resolugao n® 105/2005 do Conanda.

O processo de escolha da representacao da sociedade civil no Conselho dos Direitos deve ser
executado sem a interferéncia do poder publico, em assembléia prépria, com a escolha direta das



organizagdes que atuam junto a politica da crianga e do adolescente, a exemplo das entidades de
atendimento direto, de estudo e pesquisa, de seguimentos de classe ou ainda que se enquadrem
na situacdo de promoc¢ao, defesa e garantia dos direitos humanos da crianga e do adolescente.
Dessa forma, a participacao da sociedade civil organizada nos Conselhos dos Direitos deve atender
o principio adotado no inc. Il do art. 204 da Constituicdo Federal, que estabelece a participagéo
popular por meio de organizagdes representativas.

Do funcionamento efetivo dos Conselhos

A garantia de condigbes dignas de estruturacao e funcionamento do Conselho é condigao essencial
para a constru¢ao do seu papel politico-institucional. O funcionamento dos Conselhos depende
visceralmente do apoio de uma estrutura organizacional publica e administrativa, correspondente a
uma secretaria-executiva dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, além do apoio
institucional necessario ao seu regular funcionamento. As leis de criagdo dos Conselhos devem
prever sua definicdo e estrutura organizacional no ambito do 6rgéo de sua vinculagéo
administrativa, considerando suas necessidades e as adequacodes a realidade local do respectivo
poder publico.

O trabalho dos Conselhos dos Direitos estrutura-se em comissdes tematicas paritarias. Estas se
encarregam de preparar e analisar as matérias que serdo apreciadas na plenaria. Face a sua
natureza apenas auxiliar, ndo substitui as reunides plenarias, que é o foro onde deverao ser
tomadas todas as decisdes.

Da relagdo dos Conselhos dos Direitos entre si e com as demais instancias relacionadas as
politicas voltadas para a infancia e a adolescéncia

Para falarmos sobre a relagdo entre os Conselhos dos Direitos e as demais instancias, faz-se
mister o conhecimento dos principios constitucionais da descentralizagéo politico-administrativa e
da municipalizagao, bem como da posicao destes no Sistema de Garantia dos Direitos.

Do ponto de vista constitucional, os Conselhos dos Direitos ndo sdo meramente 6rgaos consultivos
e integrativos, possuindo natureza interventiva na gestéo do poder publico. Por isso deverao ter
como diretriz, consoante o que prevé o art. 88 da Lei n°® 8069/90, os principios da descentralizagédo
politico-dministrativa e da municipalizagdo do atendimento dos direitos de criangas e adolescentes.
Entende-se como descentralizagao o exercicio de fungdes administrativas objetivando
descongestionar a administragéo publica, compreendendo a reparticdo de encargos entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a fim de aproxima-la do cidadao. Ja a
municipalizagdo significa fortalecer os poderes locais, trazendo para a esfera do Municipio
determinadas decisdes politicas e a execugéo de programas e agdes antes centralizados no ambito
federal.

Os Conselhos dos Direitos de Criangas e Adolescentes sdo 6rgaos responsaveis pelo
acompanhamento, avaliacéo, controle e deliberacao relativos as agdes publicas de promocéao e
defesa desenvolvidas pelo Sistema de Garantia de Direitos. Os Conselhos sdo 6rgéos
controladores do funcionamento do sistema de garantia de direitos, no sentido de que todas as
criangas e adolescentes sejam reconhecidos(as) e respeitados(as) enquanto sujeitos de direitos e
deveres e pessoas em condigbes especiais de desenvolvimento, e sejam colocadas a salvo de
ameacas e violagdes a quaisquer dos seus direitos, garantindo-se, inclusive, a apuragao e
reparacao em situacoes de violagao.

E importante esclarecer, também, que ndo existe entre os Conselhos dos Direitos sobreposicao
hierarquica, cabendo-lhes, sim, atuar em harmonia e colaboragéo nos seus diferentes niveis.

Disso resulta que nao compete ao Conanda ou mesmos aos Conselhos Estaduais e Distrital dos
Direitos resolver problemas politico-administrativos dos Conselhos Municipais, mas apoiar e
orientar o encaminhamento e solugdo dos mesmos e controlar o desempenho da politica de
atendimento de direitos, podendo, inclusive, promover a corregao de eventuais omissodes,
negligéncias e violagdes a direitos de criangas e adolescentes, acionando mecanismos judiciais,
administrativos e politicos.

Outrossim, é preciso avangar no relacionamento institucional com outras instancias afetas a politica
de direitos humanos da crianga e do adolescente, a exemplo dos conselhos setoriais, como forma
de estimular a ampliagao e o aperfeicoamento dos mecanismos de formulagao e execugao da
politica de direitos, bem assim a participacao e o controle social voltados ao fortalecimento do
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Da conduta ética, do perfil e da qualificagdo dos conselheiros(as) dos direitos

O art. 89 do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde sobre a fungdo dos membros dos
Conselhos dos Direitos, considerando-a de interesse publico relevante e ndo remunerada.

A funcao de conselheiro dos direitos assegura prerrogativas como a presunc¢ao de idoneidade



moral. Assim, o conselheiro deve ter compromisso com os seguintes principios éticos:

1. reconhecimento da liberdade, igualdade e dignidade humana como valores supremos de uma
sociedade pluralista, justa, democratica e solidaria;

2. defesa intransigente dos direitos humanos como universais, indivisiveis e interdependentes, e
recusa do arbitrio e do autoritarismo;

3. reconhecimento da democracia enquanto socializagdo da participagao politica e da riqueza
socialmente produzida;

4. empenho na eliminagéo de todas as formas de preconceito e discriminagéo, incentivando a
promogéo do respeito a diversidade;

5. compromisso com o constante processo de formagao dos membros do Conselho;

6. ter disponibilidade tanto pessoal quanto institucional para o exercicio dessa fungao de relevancia
publica e estar em exercicio de fung&o ou cargo que disponha de condigbes legais para tomada de
decisdo, bem como ter acesso a informagdes referentes aos érgaos publicos ou organizagdes da
sociedade civil que representa;

Das questoes relativas ao Regimento Interno dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

O regimento compde se de normas de organizagéo e funcionamento interno dos Conselhos, ndo
gerando direitos e vantagens em favor dos conselheiros e obrigagdes para terceiros.

O regimento interno deve ser elaborado e aprovado pelo préprio Conselho. Como todo ato
administrativo, o regimento interno ndo pode exceder os limites do que ja é previsto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente e na lei de criagdo do Conselho e demais normativas de hierarquia
superior.

As disposi¢des do artigo 14 da Resolugéo n° 105/2005 do Conanda visam garantir o funcionamento
democratico dos Conselhos, os principios da colegialidade e representatividade, evitando o arbitrio
e prevendo, dentre outros, os seguintes itens:

a) a estrutura funcional minima, composta por plenario, presidéncia, comissdes e secretaria, com a
definicdo de suas respectivas atribuicdes. Cabe a cada Conselho definir sua forma de
funcionalidade observando a realidade do Municipio respectivo;

b) a forma de escolha dos membros da presidéncia do Conselho dos Direitos da Criancga e do
Adolescente, assegurando a alternancia entre representantes do governo e da sociedade civil
organizada;

c¢) a forma de substituicdo dos membros da presidéncia, na falta ou impedimento dos mesmos;

d) a forma de convocacao das reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, com comunicag¢ao aos integrantes do 6rgéo, titulares e suplentes, de
modo que se garanta a presenca de todos os seus membros e a participagao da populagdo em
geral.

e) a forma de inclusdo das matérias em pauta de discussao e deliberagdes, com a obrigatoriedade
de sua prévia comunicagao aos conselheiros;

f) a possibilidade de discusséo de temas que ndo tenham sido previamente incluidos em pauta;

g) o quorum minimo necessario a instalagcao das sessées ordinarias e extraordinarias do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

h) as situagdes em que o quorum qualificado deve ser exigido, discriminando o referido quorum
exigido para tomada de decisoes;

i) a criacdo de comissdes e grupos de trabalho, a serem compostos de forma paritaria;

j) a forma como ocorrera a discussado das matérias colocadas em pauta;

k) a forma como se dara a participacdo na assembléia ordinaria de conselheiros, titulares e
suplentes, bem como dos convidados e demais pessoas que se fizerem presentes;

I) a garantia de publicidade das assembléias ordindrias, salvo os casos expressos de sigilo
obrigatorio. As reunides possuem carater publico e devem permitir o acesso de qualquer pessoa
interessada, ressalvados os casos especificos em que haja necessidade de sigilo para prote¢céo do
interesse superior da crianga e do adolescente;

m) a forma como seréo efetuadas as deliberagbes e votagbes das matérias, com a previsao de
solugdo em caso de empate;

n) a forma como sera deflagrado e conduzido o procedimento administrativo visando excluir
organizagao da sociedade civil ou seu representante, quando da reiteragao de faltas injustificadas
e/ou pratica de ato incompativel com a fungao, observada a legislagéo especifica;

o) a forma como sera deflagrada a substituicdo do representante do érgao publico, quando
necessaria.

Do conhecimento da realidade local

Este € um ponto de extrema importancia a ser tratado neste documento, pois é a partir do



detalhado conhecimento da realidade local que o Conselho pode verificar quais sao as reais
necessidades relativas a politica a ser desenvolvida em favor da crianga e do adolescente,
conforme dispde o principio da protegao integral.

E no ambito municipal que ocorre o atendimento mais préximo dos direitos da crianga e do
adolescente, e, portanto, € a partir dai que se pode conhecer e verificar as demandas existentes,
apurando-se as deficiéncias na rede de garantia dos direitos infanto-juvenis. Mas nédo cabe
somente aos Municipios realizar a politica de atendimento dos direitos. Apesar de ser um ente
fundamental nesta rede, cabe também aos Estados, ao Distrito Federal e a Unido a articulagao
permanente no sentido de tornar possiveis as agdes propostas.

Do conhecimento da situagao local podem decorrer distintos processos, pelo qué se recomenda:

- criagao de um sistema integrado de atendimento dos direitos, a ser operado tanto pelo poder
publico como pelas organiza¢des da sociedade civil, tendo em vista que a responsabilidade pela
promocéo e defesa dos direitos das criangas e adolescentes cabe a “familia, sociedade e ao
Estado” (Constituicao Federal, art. 227);

- 0 recadastramento das entidades e dos programas em execugao;

- identificagdo dos problemas que afligem a populagao infanto-juvenil local e das possiveis solugdes
e encaminhamentos;

- levantamento junto ao Poder Legislativo dos projetos de lei afetos aos direitos da crianga e do
adolescente;

- participagao e acompanhamento dos processos orgamentarios;

- consultas a sociedade mediante, inclusive, audiéncias publicas;

- realizagao de estudos e pesquisas;

- consulta aos moédulos do SIPIA e aos demais bancos de dados existentes; e

- acompanhamento da elaboragao e execugao das pegcas que compdem o orcamento destinado
aos planos e programas das politicas sociais basicas, bem como do funcionamento dos Conselhos
dos Direitos e Tutelares, indicando modificacdes necessarias a melhoria da eficiéncia destes.
Todos esses mecanismos visam conhecer a realidade local, suas especificidades étnicas, sociais,
econdmicas, culturais, bem como os valores dominantes, com vistas a elaboragao do planejamento
estratégico das ac¢des de enfrentamento dos problemas e a construgao, de maneira articulada, do
Sistema de Garantia dos Direitos.

Do planejamento das agdes dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente

A realizagdo sistematica do planejamento das agbes dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é uma forma de se atingir o pleno atendimento das demandas apuradas no curto,
médio e longo prazos, tornando indispensavel sua contribuicdo na qualidade do resultado esperado
de suas atribuicées e no cumprimento de sua missao, tornando-se, assim, ferramenta efetiva de
formulagéo e controle da politica local de atendimento dos direitos, promovendo inclusive corregdes
necessarias.

Para tanto, é necessario o apoio dos setores de planejamento e finangas dos érgdos aos quais o
Conselho esteja vinculado administrativamente, bem como de técnicos e profissionais a serem
envolvidos para, a partir da analise do quadro de problemas a serem enfrentados, definir focos de
atuacao, objetivos, metas, resultados e impactos esperados e formas de monitoramento.

Dentre as principais questdes a serem enfrentadas no planejamento do Conselho, destacamos,
além dos temas especificos e outros oriundos da sua realidade local, a importancia da abordagem
de temas referentes ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sua
integracdo institucional, atividades de formagéo; acompanhamento e monitoramento dos
programas e projetos, e ainda o orcamento especifico direcionado a crianga e ao adolescente.

Das questbes orcamentarias da politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente e
do acompanhamento pelos Conselhos dos Direitos

O acompanhamento orgamentario para definigdo e execugéo das agbes e programas da politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente € uma das atribui¢cdes prioritarias dos
Conselhos dos Direitos. Até junho de cada ano deve-se implementar a elaboragdo do plano de
acgao anual contendo as estratégias, agdes de governo e programas de atendimento a serem
implementados, mantidos e/ou suprimidos pelo ente federado ao qual o Conselho estiver vinculado
administrativamente, que devera ser encaminhado para inclusdo, no momento oportuno, nas
propostas do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentaria) e LOA (Lei
Orgamentaria Anual) elaborados pelo Executivo e aprovados pelo Poder Legislativo.

Cabe ainda a administragao publica local, por intermédio do érgao de planejamento e sob estrito
acompanhamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, incorporar as metas
definidas no plano de ag&o anual e na previsdo orgamentaria dos diversos 6rgaos e setores
responsaveis por sua posterior execug¢ao, que deverao ser incluidas na Proposta de Lei



Orgcamentaria Anual, observado o carater prioritario e preferencial, conforme o que dispde o art.
227, caput, da Constituicdo Federal combinado com o art. 4°, paragrafo Unico, alineas “c” e “d”, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Apbs o encaminhamento da proposi¢ao de lei orgamentaria ao Poder Legislativo, o Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente devera solicitar a presidéncia da Casa a relagéo das
Emendas apresentadas relativas as proposicdes afetas a politica da crianga e do adolescente.
Para melhor garantir a efetivagdo da proposta encaminhada, devera ser criada, no ambito do
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, uma comissao permanente responsavel pelo
acompanhamento do processo de elaboragéo da proposi¢cao, no ambito do Executivo, e de
discusséo e votagao pelo Legislativo das diversas emendas ao projeto de Lei Orgamentaria, LDO e
PPA. Essa Comissao ficara, também, encarregada de acompanhar a execugao orgcamentaria e de
apresentar ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em conjunto com os 6rgaos
publicos encarregados do planejamento e financas do ente federado a que estiver vinculado,
relatério periédico que permita avaliar, continuamente, a efetiva implementacgéo da politica de
atendimento dos diretos da crianga e do adolescente e o cumprimento do disposto no art. 227,
caput, da Constituicdo Federal combinado com art. 4°, paragrafo Unico, alineas “c” e “d”, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Conselho dos Direitos podera também articular agées junto ao Conselho Tutelar no sentido de
dar cumprimento ao art. 136, 1X, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que atribui ao Conselho
Tutelar o assessoramento do Poder Executivo local na elaboragcao da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.

O denominado “Orgamento Crianga e Adolescente”, considerado um importante instrumento para a
garantia de atendimento da prioridade absoluta € O Orgamento Crianga e Adolescente, € um
“conjunto de atividades e projetos previstos em orgamentos publicos que se destinam, exclusivas
ou prioritariamente, a criangas e adolescentes” (IPEA).

Este instrumento tem a finalidade de identificar todas as agdes governamentais presentes nas leis
orcamentarias destinadas a crianga e ao adolescente, evidenciando, portanto, o grau de prioridade
dado ao segmento. O “Orcamento Crianca e Adolescente” permite a sociedade um monitoramento
mais eficaz do fluxo de recursos, contribuindo assim para a avaliagao da gestdo dos programas e
dos seus resultados, além de demonstrar eventuais superposi¢cées ou omissoes.

E importante que se esclareca que o “Orcamento Crianca e Adolescente” ndo é um orcamento
paralelo aos orgamentos publicos (que sdo unicos). Trata-se de uma Peca por meio da qual se
pode evidenciar e especificar qual o montante de recursos referente as agdes destinadas “exclusiva
ou prioritariamente” a crianga e ao adolescente.

O “Orgcamento Crianga e Adolescente” pode ser organizado por meio de uma ampla participagéo de
membros do Poder Executivo, Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
Conselho Tutelar e de outras organizagdes, mobilizados e articulados pelo Conselho Municipal.

O PPA ¢é um dos principais instrumentos de consulta para a elaboragcéao do “Orgcamento Crianga e

Adolescente”.



